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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo kiilsé

e Rehdak Marianna Agnes
megbizott:

A Tarsulasnal és Intézményénél kialakitottik-e a
szervezti integritas alapvetd feltételét képezd
szabalyozottsag feltételeit. A szamviteli politikat
¢€s az egyéb belso szabalyzatokat,
aktualizalasukrél gondoskodtak-e. A

A vizsgalat célja: gazdalkodassal kapcsolatos dontési, feleldsségi
feladatkoroket (kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés) a jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelden és a célszerliség
szempontjaira is figyelemmel elhataroltak-e,
szabalyoztak-e.

Tapoleca Kornyéki Onkormanyzati  Térsulds
Ellenérziétt szervezet: (tovabbiakban: Tarsulas) ¢és Intézménye, a
Balaton-felvidéki  Szocidlis és  Gyermekjoléti
Szolgdlat (tovabbiakban: Intézmény)

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

A Tarsulas ¢és Intézménye szabdlyzatainak

Az ellenérzés targya: wo
‘ ellendrzése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.)

368/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
(Avr.)

2000. évi C. tv. A szamvitelrdl (Szamviteli tv.)
Vonatkozo jogszabalyi hattér:
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél(Métv.)

4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az Allamhaztartas
szamvitelérdl (Ahsz.)

Alkalmazott ellenérzési médszerek Szabalyszeriiségi
¢és eljarasok:




Rehak Marianna Agnes
8725 lharosberény, Csurgoi u. 13.
Tel.: 30/465-6911
email: rehakma@gmail.com
nyilv.szam: 5116979

Ellenbrzott idészak: 2025. november
Ellenérzés kezdete és vége: 2025.12.01-2025.12.20
A' helyszini ellenérzés kezdete és 2025.12.20

vége:

fddigény (ellendéri munkanapok 5

SZAMA):

Dr. Benkd Réka Zsofia jegyz6 Lesenceistvandi
Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzitt idészakban

. g . Téth Csaba tarsulasi elnsk
hivatalban I1évd vezetik:

11.

OSSZEFOGLALO

A lefolytatott helyszini vizsgdlat megdllapitja, hogy a Lesenceistvandi Kozos Onkorményzati
Hivatal Jegyzoje eleget tett az integritdsi kontrollok alapvetd feltételeit jelentd, jogszabalyokban
eloiit szabdlyozasi kotelezettségeinek. A Szamviteli torvény 14.§.(5)-(8). eldirdsai szerint
elkészitette a Tarsulisra és Intézményére kiterjedé szamvitel politika keretében
elkészitendo szabalyzatait.

Az elkészitett szabalyzatok némelyike a Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal
intézményre vonatkoznak, kiterjesztve a Tarsulasra és Intézményére, illetve késziiltek sajat
Tarsulasra ¢s intézményére is szabalyzatok.

Az Avr. 13.§. (2). a) - h) pontok eldirdsainak megfeleléen a bels6d szabalyzatokban rendezte a
miikddéséhez kapesolddo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket,
kiilondsen a teljesités igazoldsanak, az érvényesités, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés rendjét.
Az elkészitelt szabdlyzatok a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloek.

Fébb megallapitasaim a kivetkezdk:

Osszefoglaloan megallapithato, hogy Térsulds és Intézménye bels6 szabalyozottsadga hianyos, az

Ajandékok, egyéb elényok elfogaddsa szabalyzat nem késziilt el.
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Megallapitisokhoz, kivetkeztetésekhez kapesolédoé fobb javaslataim:
Az Ajandékok, egyéb elonyok elfogadasa szabalyzatot el kell késziteni.
A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
A vizsgalt teriiletrdl, folyamatrol kialakitott, 6sszesitett vélemény:
- megfeleld

- korlatozottan megfelel®

- gyenge
- kritikus
- elégtelen

»Az ellenbrzés | korlatozottan megfelelének™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld kontrollokkal
rendelkeznek, és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasdban a megallapitasok
azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mikodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem
tesz megfeleld korrekeios intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges
hidnyossagok alakulhatnak ki. ,,

I11.

Részletes ellenérzési megallapitasok

I

Az Tarsulas szabalyzatainak ellenérzése.
. Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ)

A Szervezeti €s Milkodési Szabalyzat a Tarsulast 1étrehozo Tarsuldsi megallapodas tartalmazza.

A Tarsulasi  Megallapodast ~ Abrahamhegy, Badacsonytomaj, Badacsonytdrdemic,
Balatonederics, Balatonhenye, Balatonrendes, Hegyesd, Hegymagas, Kapolcs, Kaptalantoti,
Kékkut, Kisapati, Koévagoors, Koveskdl, Lesencefalu, Lesenceistvand, Mindszentkalla,
Monostorapati, Nemesgulacs, Nemesvita, Rév{iilop, Salfold, Saska, Szentbékkalla, Szigliget,
Taliandorogd, Uzsa, Vigantpetend, Zalahalap (a tovabbiakban: Tarsult Onkormanyzatok)
Onkormanyzatai Képvisel-testiileteinek 2013, aprilis 3-an megtartott egyiittes tilésén fogadtak
el. A Tarsulasi megallapodas tobbszor modositasra keriilt, jelenleg a 2024. oktdber 15. napjan
tartott Tarsulasi Tanacs iilésén a 26/2024. (X. 15.) szdmu hatdrozataval mddositotta, és azt
egységes szerkezetben jovahagyta

A Térsulasi megdallapodas 1.melléklete tartalmazza a Tarsulds szervezeti és mikodési

szabalyzatat,
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Az SZMSZ hatérozza meg a Tarsulas mikodés részletes szabdlyait, a feleldsségi viszonyait,
biztositja az atlathato és elszamoltathato mitkodés alapfeltételei, a feleldsségi és feladat ellatasi
viszonyokat.

Az SZMSZ megfelel az Avr. 4ltal eléirtaknak.

2. A szémvitel politika és a kapesolodo szabalyzatok értékelése
A pénziigyi-és vagyongazdalkoddas alapvetd szabalyozottsaga és nyilvantartisai — a szamvitel
politika és a keretében kialakitott szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasi szabalyzat, a
gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és alairas mintajukrd] vezetett napra kész
nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend- elengedhetetlen feltételei
a csalasmentes mitkddésnek, a kozpénzek és a kozvagyon integritas elvii kezelésének.
Az dllamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovébbiakban: Aht.) 10.§ alapjan a
gazdasagi  szervezetnek az  allamhaztartasrdl  szold  torvény  végrehajtasarol  szol6
368/2011.(X11.31) kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) 9. (1) bekezdésében meghatérozott
feladatait a Lesenceistvandi K6zos Onkormanyzati Hivatal latja el.
A vizsgilat sordn megallapitottam, hogy az Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal
elkészitette 2023, november 01.-t61 érvényes Szamviteli politikajat és részét képezd
Szamlarendjét.

Ebbdl eredden ezen szamviteli politika hatdlya a
Tapolca Kornyéki Onkormanyzati Tarsulas,
Balaton-felvidéki Szocialis és Gyermekjoléti Szolgalat
koltségvetési szervekre terjed ki.

A szamvitel politikat, illetve a kapesolodd szabalyzatokat az ASP rendszer valtozdsaihoz, a
szervezetl, személyi valtozasokhoz igazoddan aktualizaltak. Az Ahsz. 50. § szerint a
koliségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasdval kapcsolatos sajatos szabélyokat,
eldirasokat, modszereket a szamviteli politikaban rogzitették.

A szamvitel politika  r6gziti azokat a gazdalkodora jellemzd szabalyokat, eldirdsokat,
modszereket, amelyekkel meghatirozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabol Iényegesnek, jelentOsnek, nem Iényegesnek, nem jelentdsnek, kivételes nagysagu

vagy elbfordulast bevételnek, koltségnek, raforditisnak tovabba meghatarozza azt, hogy a
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torvényben biziositott valasztasi, mindsitési lehetéségek koziil melyeket, milyen feltételek
fennallasa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.
A Tarsulas és Intézménye rendelkezik a jogszabalyoknak megfeleld szamlarenddel. A
szamlarendben (ASP egységes kényvelési program) rogzitették az alkalmazasra kijelslt fokonyvi
szamlak megnevezését, tartalmat. Rogzitik az dltalanos koltségek felosztasanak modjat, valamint
a kibocsatott szamldk kotelezé tartalmi elemét. A targyi eszkozok tizembe helyezésének

dokumentaldsat.

A Szamvitel politika keretében elkészitett szabalyzatok:

- Leltarozasi, leltarkiértékelési Szabalyzatot- mely 2024.11.01-t61 hatalyos

- Eszkoz0k és forrasok értékelési szabalyzatat - mely 2023.10.01-t61 hatélyos.
- Onkoltség szamitasi Szabélyzat - mely 2024.11.01-16] hatalyos.

- Gazdalkodasi Szabalyzatot - mely 2023.11.01-t81 hatalyos

- Pénzkezelési szabalyzatot - mely 2024.11.01-t61 hatalyos.

2. A milkddéshez kapesolodo, pénziigyi kihatissal biro, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdések belsé szabalyozasanak értékelése.

Az Avr. 13.8. (2) kimondja, hogy a koltségvetési szerv vezetSje a Jegyzd, belsd szabalyzatban
rendezi a miikddéshez kapesolodo, pénziigyi kihatdssal biro, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket.

A szabalyzatokat alairt megismerési nyilatkozattal 1attak el.

2.1 A leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat.

Az 571, 69. §-dnak (1) bekezdése alapjan a konyvek iizleti év végi zarasahoz, a mérleg tételeinek
aldtdmaszidsdhoz olyan leltart kell 9sszeallitani és e t6rvény eldirdsai szerint meg6rizni, amely
tctelesen, ellendrizheté modon tartalmazza a vallalkozénak a mérleg fordulénapjan meglévd
eszkOzeit és forrasait mennyiségben és értékben.

A Szabalyzat tartalmazza:

e a leltarozas eldkészitésének, megszervezésének feladatait,
e aleltdrozas tartalmi-alaki kvetelményeit,

e lebonyolitasanak modjat,

e végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket,

6



Rehak Marianna Agnes
8725 tharosberény, Csurgdi u. 13.
Tel.: 30/465-6911
email: rehakma@gmail.com
nyilv.szam: 5116979

e a bizonylatok feldolgozasanak, a leltirozas és a konyvvitel adatai egyeztetésének, a
leltarkiilonbozet megallapitasanak és rendezésének modjat.

A Szabalyzat az eszk6zok és forrasok mennyiségi tételes leltarozasat évente irta elé.

A szabalyzatot feliilvizsgilva megallapitom, hogy az részletesen tartalmazza a leltirozas

r oz

valamennyi el6irasat.

2.2 Fszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Az érickelési szabalyzatban:

- meghatérozésra kertiltek azok az értékelési elvek, modszerek, amelyekkel a koltségvetési szerv
rogziti az eszkozei és a forrdsai értékét a bekertilési érték, a terv szerinti, terven feliili
ért¢kesokkenés, az értékvesztés tekintetében,

- egyértelmbien rogzitésre keriiltek azon eszkdzok és kotelezettségek értékelési gyakorlata,
amelyek esetében az Szt. és az Ahsz. felhatalmazasa alapjan az adott koltségvetési szerv
valasziasi lehetéségén, a szamviteli politikaban részletezett dontésén alapul az értékelés,

- az értekelési modszereknek minden érintett szamaéra az adott szervezeten beliil egyértelmiinek
kell lennie, és az tajékoztatast nyujtson a belsé, illetve a kiilsé ellendrzés részére is az adott
szervezetnél a kdnyvvezetési és koltségvetési beszamolo készitési kotelezettsége sordan kivetett

érickelési gyakorlatrol.

Osszességében rogzitik a mérlegtételek értékelésének altalanos szabalyait, az eszkozik és a

forrasok értélkelésére vonatkozé eldirasokat, a 4/2013. (I.11.) Kormany rendelet eléirasai
szerint.

2.3 Onkoltség szamitdsi Szabalyzat

" or

szabalyozza az alaptevékenység keretében eléallitott sajat eléallitast termékek, szolgaltatasok,
kozvetlen onkoltségen valo értékelését, kdzvetlen 6nkoltségének meghatarozasat. A szabalyzat
célja, hogy a rendszeresen végzett termékértékesités és szolgaltatisnyujtas tekintetében az
onkoltségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyok rogzitésre keriiljenek. A szabélyzat

mellékletei tartalmazzak a kalkulacios sémakhoz hasznalhaté nyomtatvany mintakat.
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2.4 Gazdalkodasi Szabilyzat

A Szabalyzatban rogzitették a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
¢érvényesites, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, eljaras és dokumentacids részletszabalyokat,
az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjét.

Rogzitették, hogy az Avr. 53. § (1) pont eldirdsat, miszerint nem sziikséges elézetes irasbeli
kotelezetiségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a kett6szdzezer forintot nem
éri el, de a kettGszazezer forint feletti kifizetések mellé irasos szerzédés vagy {rasos megrendeld
sziikséges.

A szabdlyzat mellékletei tartalmazzak az érvényben 16v6:

a kotelezettségvallalasra jogosult személyek megnevezését, alairas mintdit

a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek megnevezését, alairas mintait

a teljesités igazolasra jogosult személyek megnevezését, alafras mintait

az érvényesitésre jogosult személyek megnevezését, alairas mintdit

az utalvanyozasra jogosult személyek megnevezését, alairds mintait

A kbtelezettségvallaldsra, utalvanyozasra, teljesités igazolasra, érvényesitésre kijelslt személyek
személycben bekovetkezett valtozast a szabalyzat rogziti.

2.4 Pénzkezelési Szabdlyzat

Pénzforgalmi szamlapénz  kezelése

A banki utaldsokat termindlon végzik. Az atutalést a Bank szabalyainak megfeleléen, az alairas
bejelentés szerinti jogositas mellett tdrténik. Az aliras cimpéldany melléklete a bankszamlapénz
kezelési szabalyzatnak. A szabalyzat melléklete tartalmazza a megnyitott szamlak megnevezesét,
szdmlaszamat,

A bankszdmldn keresztiil bonyolddo dtutaldsokat programmal rdgzitik, majd az elektronikus

alairast kovetden inditjék a kifizetést. A rogzitéshez és utaldshoz sziikséges jelszavak titkosak.

Hazipénztar kezelés szabalyozottsaea

A szabélyzat tartalmazza a készpénz felvételének rendjét, pénz szallitas rendjét, a hazipénztar és
elszamoldsanak szabalyait, a pénztéros helyettesitésének rendjét, a pénztar atadds-atvétel

szabdlyait, pénztdr ellenér feladatait, a hazipénzidrban tarthaté zar6 készpénz allomany 6sszegét.
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A hazipénztar kezelését pénztar programmal- ASP, szdmitdgép segitségével végzi a kijelolt
pénztaros.

A szabélyzat rogziti a személyi és targyi feltételeit a hazipénztar kezelésével kapcsolatos
feladatkoroket, itt keriilt rogzitésre a pénzkezelés bizonylatai, valamint a munkabér felvételének
lehetdsége.

A szabdlyzat tartalmazza a bankkartya miveletekkel kapcsolatos jogosultsagokat, feladatksroket.
Szabalyoztdk az elszamolasra kiadott dsszegek céljat, engedélyezését, valamint nyilvantartasi
rendjét.

A szabalyzat mellékleteiben megtalalhatd az érvényben 1évé:
o apenztaros és pénztar ellendr, valamint helyetteseik nyilatkozata,
o apénzszallitasra kijelslt személyek felhatalmazasa,
o apénztar atadas és a pénztari eltérés jegyz6konyv mintaja,
e a pénzkezelésben érintett személyek pénzkezelési szabalyzatra vonatkozé megismerési
nyilatkozata.

A szabalyzatot feliilvizsgilva megillapitom, hogy az megfelel az Aht. és az Avr.
eldirdsainak.

2.5 Beszerzési szabdlyzat

A szabdlyzat 2023.11.01.-t6] hatélyos, rogziti a beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos
rendjét, ajanlat tételi eljards rendjét.

2.6 A bel- és kiilfoldi kikiildetési Szabalyzat

A szabalyzat 2023.11.01-t6] hatalyos, tartalmazza a bel- és kiilfoldi kikiildetés elrendelésével és
lebonyolitasaval, elszamolasaval kapesolatos eléirasokat, hasznalatos dokumentumokat.

2.7 Felesleges vagyontirgyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata

A Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és selejtezésrol szabalyzat 2015. 09.01-t61 hatalyos.

A Tarsulasnak vagyona nincs, a szabélyzat az Intézményrél szol.

2.8 Reprezenticiés kiadasok Szabalyzata

A szabalyzat 2023.10.01.-t6] hatdlyos, a reprezentdcios kiaddsok meghatirozasat, azok
teljesitésének és elszamolasanak szabalyait rogziti.

9
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2.9 A gépjarmi iizemeltetésének és hasznalatanak szabalyzata

A szabélyzat 2023.10.01.-t6] hatalyos.
A gépjarmi tizemeltetési szabalyzatban rogzitik:

e agépjarmivek hasznalatanak rendjét,
e menetlevél kitoltés szabalyait,
e gépjarmii lizemanyag ellatasaval, felhasznélasaval kapesolatos kiadasok elszamolasat.

A szabalyzat mellékleteit tartalmazzak az elszamoldsokhoz haszndlatos nyomtatvany mintakkal.

3. Fgyéb jogszabalyi eléiras dltal elirt szabalyzatok.
3.1 Ajandékok egyéb elénydk elfogadasanak Szabdlyzata
3.1.Ajandékok egyéb elénysk elfogaddsdnak Szabalyzata

Nem késziilt szabalyzat,

3.2 Belsé Kontrollrendszer Szabilyzata

A szabalyzat 2025.11.01.-t8] hatalyos. A koltségvetési szerv vezetdje szabalyozta a szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
cljardsrendjét. A koliségvetési szerv vezetdje elkészitette és aktualizalta az Snkormany
ellendrzési nyomvonalat, amely a miikodési folyamatainak széveges, tablazatokkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiillondsen a feleldsségi €s informacios szinteket és kapesolatokat,
irdnyftdsi ¢s ellen6rzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos

ellenérzését,

e 7

A Szabdlyzat részletesen meghatdrozza belsé kontroll 6t, egymassal 6sszefiiggéd elemeit:
o alkontrollkérnyezet,
e az integralt kockazatkezelési rendszer,
e akontrolltevékenységek,
o az informacié és kommunikacid,
anyomon kovetési rendszer (monitoring).

@
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3.3 Informatikai Biztonsdg Szabdlyzata (IBSZ)

A szabdlyzat 2024.11.14.-t8] hatdlyos. Az IBSZ. rogziti és megfogalmazza az elektronikus
informatikai rendszer teljes mérték( adat védelmi elemeit, az adatbiztonsag kovetelményeit, a
Jjogosulatlan hozzaférést, az adatok megvéltoztatasat és jogosulatlan nyilvanossagra hozatalat.
A szabalyzatot feltilvizsgalva megdllapitom, hogy az megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

A szabalyzat melléklete a megismerési nyilatkozat.

3.4 Kozérdekil bejelentések panaszok kezelésének eljarasrendje.

A Szabilyzat 2023.12.01-t6] érvényes.

A Térsulds 6nall6 munkaszervezettel nem rendelkezik, a Szabalyzat személyi hatalya az
Intézmény valamennyi munkatarsara kiterjed.

A Szabélyzat targyi hatilya kiterjed a Tarsulas és az Intézmény kezelésében 1év6, a

tevékenységére vonatkozo, vagy kozfeladatainak ellatasa sordn vagy azzal Gsszefiiggésben
etkeerd Tmdedaler, adatal faling b REHAK MARIAMNA
keletkez6 kozérdek( adatok teljes korére. egyéni vallalkozé
§795 Inarosberény, Csurgbi u. 13,
Addszam: 51319867-1-34
Lesenceistvand, 2025, december 27. i i |
“Vhoh heaa A e A A/‘g\ .
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